VALILiK GENELGESI

(Sivil insansiz Hava Araglar1 ve Amatdr Havacilik Faaliyetleri Kapsamindaki Hava
Araglarinin Uyacagi Usul ve Esaslar)

GENELGE NO : 2019/01

Ilgi: a) 5442 sayil il Idaresi Kanunu

b) 2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu

c) 2565 sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Glivenlik Bolgeleri Kanunu

d) 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu

e) 5326 sayili Kabahatler kanunu

f) 12.06.2017 tarihli Insans1z Hava Araci Sistemleri Talimat: (SHT-IHA)

g) 09.01.2016 tarihli Amator Havacilik Faaliyetleri Yonetmeligi (SHY-6C)

h) Igisleri Bakanliginin 14.03.2016 tarihli Insansiz Hava Araci Sistemleri konulu yazisi.

Icisleri Bakanlig1 iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 14.03.2016 tarih ve 23635644-530-
E.1831 sayil1 yazis1 ve ekinde Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin insansiz Hava Araci
Sistemleri Talimat: (SHT-IHA) uyarmnca miilki idare amirlerine verilen yetkilerin
kullanilmasinda g6z 6niinde tutulmasi gereken hususlar agiklanmaistir.

Bu kapsamda Denizli ili Hava Sahasinda Sivil Iinsansiz Hava Araglar1 (IHA) ve Amator
Havacilik Faaliyetleri Kapsamindaki Hava Araglarinin kullanilmasina ve benzeri yapisal
ozellikler gdsteren insansiz hava araglar1 (IHA) ile yapilacak eylemlerin dnlenmesi amaciyla
bahse konu talimat (SHT-IHA) ile yasaklanan yerler ile stratejik ve ekonomik dneme haiz
noktalara, giivenlik giliclerine, kamu ara¢ ve binalarina, AVM’lere, havalimanlarina,
otogarlara, agikhava etkinlikleri gibi halkin toplu olarak bulundugu yerlere, orgiitiin
hedefindeki kisi veya kurumlara yonelik eylem amagh kesif, gozetleme ve saldiri
faaliyetlerinde bulunabilecegi goz onilinde bulundurularak riskli oldugu degerlendirilen yer ve
alanlarda; IHA ucurulmasinin miilki idare amirlerine taninan yetkiler ile yasaklanmasi ve
yasaklanan bolgelere iliskin aldiklar1 kararlar1 5442 sayili i1 Idaresi Kanunun 11-C, 32-C
maddelerince belirlenerek ilan edilmesi, yasaga aykiri olarak yapilan uguslarin 6nlenmesi i¢in
tedbirlerin alinmasi, bu kararlara uymayan IHA kullanicilari ve isletici igin 2920 sayil Tiirk
Sivil Havacilik Kanununun 144’iincii maddesine gore islem yapilmasi gerektigi anlagilmistir.

[HA isleticisi ve pilotu IHA nin terdr saldirilarinda veya kamunun giivenligini tehlikeye
diisiirecek herhangi bir yasadisi eylemde kullanilmasini énlemek amaciyla THA sisteminin ve
araciin disaridan miidahalelere kars1 giivenligini saglamakla ve insansiz Hava Araci
Sistemleri Talimat: (SHT-IHA) EK-2 de belirtilen giivenlik taahhiitnamesindeki tedbirleri
almakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.
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Mevzuatimizca Sivil Insansiz Hava Araglarinin ve Amatér Havacilik Faaliyetleri
kapsamindaki uguslarla ilgili diizenlemelerin Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine verildigi,
mevzuat kapsamindaki hususlara ve getirilen yasaklamalara uyulmadan yasak alanlar
iizerinde ucus yapilmasinin, tehlikeli madde tasinmasinin, fotograf ve film ¢ekilmesinin
uygun olmadigi, belirlenen kurallarin ihlali halinde bu araglarin radarda da goriilmeme
ihtimali karsisinda telafisi miimkiin olmayan durumlarin vukuu bulabilecegi
degerlendirilmistir.

KONU ILE ILGILI ILGI SAYILI MEVZUATIMIZDA:
AMATOR HAVACILIK FAALIYETLERiYONETMELIGININ (SHY-6C)
“Havacilik giivenligi” baglikli 14. Maddesinde;

(1) “Amator havacilikta kullanilan hava araglarinin giivenliginden pilot sorumludur. Hava
arac1 sahibi/pilot hava aracinin kacirilmasi, ele gegirilmesi, calinmasi veya patlayici
yiiklenerek terorist saldirilarda kullanilmasini 6nleyecek her tiirlii tedbiri alir. Bu alanlarda
aliacak giivenlik tedbirleri, bolgenin giivenliginden sorumlu kolluk kuvvetleri ile koordine
edilir. Bu tiir faaliyetler Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programinda belirtilen kurallar
cergevesinde yiiriitiiliir.” Hilkmii,

(2) “Hava alan1 disindaki yerlerden kalkarak hava alanina inen hava araglari, hava alani
giivenlik otoritesi olan miilki idare amirligi tarafindan diger sivil havacilik faaliyetleri ile
karigtirilmadan giivenlik kontroliine tabi tutulur.” hiikmii,

INSANSIZ HAVA ARACI SISTEMLERI TALIMATI’NIN (SHT-iHA)

“Tamimlar ve Kisaltmalar” baslikli1 4.Maddesinin (1.) Fikrasinin

(c) bendinde “Cok kalabalik bélge: Meskun mahaller veya sehir, kasaba ve banliyo gibi

yerlesim sahalari, sanayi bolgesi, ticaret alani, giimriik kapilar1 ve sahalari gibi igerisinde
yiiksek yogunlukta insan bulunan bolgelerini”,

¢) bendinde “Devlet insansiz hava araci: Devletin askerlik, giivenlik, istihbarat, giimriik ve
orman yanginlari ile miicadele hizmetlerinde kullandig1 hava araglarin1”,

(j) bendinde “Insansiz hava araci: insansiz Hava Araci Sisteminin bir bileseni olarak
isletilen, aerodinamik kuvvetler araciligiyla siirekli ugus yapma yeteneginde olan, iizerinde
pilot bulunmaksizin uzaktan IHA pilotu tarafindan kontrol edilerek veya otonom operasyonu
[HA pilotu tarafindan planlanarak ugurulan ya da havada kalabilen hava aracini”,

() bendinde “Kalabalik bolge: Yayla benzeri gegici yerlesim yerleri ile kdy ve mezralar,
yogun olmayan insan varligi bulunan turistik ve tarihi tesisler/alanlar, piknik, miting, konser,
spor faaliyetleri gibi maksatlarla kullanilan bdlgeler, ylizme, deniz sporlar1 gibi amaglarla
kullanilan kiy1 seritleri ile i¢ sular, otoyollar ve demiryollar1 gibi igerisinde yogun olmayan
kalic1 veya gecici yogunlukta insan ve tasit bulunan bolgeleri,” ifade eder.
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“Sorumluluk ve Sigorta” baslikli 10.maddesinin;

(1.) fikrasinda “Tiim IHA ve sistemlerinin isleticiler/sahipleri ii¢iincii sahislara verecekleri
zararlardan sorumludur.” hitkmii,

(2.) fikrasinda “25 kg iistii IHA ile agirhgina bakilmaksizin ticari faaliyet gerceklestiren
THA icin, 15/11/2005 tarihli ve 259994 say1li Tiirk Hava Sahasinda Ugus Yapan Tiirk ve
Yabanci Sivil Hava Araglarinin Yaptirmasi Gereken Ugiincii Sahis Mali Mesuliyet Sigortast
Yonetmeligine gore sigorta yaptirilir ve sigortasiz ugus yapilmaz.” hiikmii,

“Ucus izni gereklilikleri” baslikl1 17. Maddesinin;

(1.) fikrasmnin (a) bendinde IHAO ve IHA1 smifi IHA lar i¢in; « ... Mahallin en biiyiik miilki
idare amiri tarafindan yasaklanan yer ve zamanlarda ucus yapmak yasaktir.” hiikmii,

(c) bendinde “’Meskun mahal, kalabalik veya cok kalabalik bolgelerde, yapilacak her
tiirlii uguslarda S isgiinii oncesinden Genel Midiirliik resmi internet sayfasinda yer alan
Ucus Izni Talep Formu ile bagvuru yapilir.” hitkmii,

(¢) bendinde “Basvurulara iliskin ilgili sivil ve askeri kurumlardan olumlu goriis
alinmasini miiteakip s6z konusu sahalarin NOTAM ile tiim hava sahasi kullanicilarina
duyurulmasi saglanir. S6z konusu taleplere iliskin ilgili kurumlardan olumsuz goriis
alinmasi veya Genel Miidiirliik tarafindan uygun goriilmemesi halinde ucus izni
verilmez.” hikkmii,

(f) bendinde “Ugus izni alinmasi halinde; isletici/pilot/sahis tarafindan Tiirkiye AIP’sinde
yer alan hiikiimlere ve belirtilen diger kurallara uyulmasi zorunludur.” hitkkmii,

“Ucusa yasak bolgeler” baslikli 18. Maddesinde,

(1.) fikrasinda asagida yer alan bolgelerde risk analizi yapilmadan ve Genel Miidiirliikten izin
almmadan herhangi bir smiftaki IHA ile ucus yapilmasi yasaktir:

a) Irtifaya bagl olmaksizin havalimanlarinda, en yakinda bulunan pistin kenarindan 5 NM
(9 km) mesafeden daha yakin sahada,

b) Irtifaya bagl olmaksizin seyriisefer yardimei cihazlari, heliport, heliped, hava park.
Genel Miidiirliik resmi internet sitesinde yaymlanmis olan denize/inis kalkis alanlari, vb.

merkez olmak tizere 5 NM (9 km) yaricapl sahada,

c) Irtifaya bagli olmaksizin gok kalabalik bdlgeler ve kalabalik bolgeler
tizerinde,

¢) Tirkiye AIP’si ENR 5.1 boliimiinde yer alan “Yasak. Tahdidi ve Tehlikeli Sahalar’da,

d) Askeri binalar ve tesisler, cezaevi, akaryakit depolan ve istasyonlari, silah/fisek fabrika
ve depolart gibi kritik yapu, tesis ve varliklarin ¢evresinde;
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e) NOTAM ile ilan edilen sahalarda.

(2.) fikrasinda arama, kurtarma ve afet gibi dngdriilemeyen acil durumlarda, Genel Miidtrliik
ile gerekli koordinasyonun saglanmasi kaydiyla istisnai olarak Ugus Izni verilebilir.”,
diizenlemesi,

“Ucus Sartlar ve alan gereklilikleri” baslikli 19.Maddesinde

(4.) fikrasinda “Tiim Kategorideki IHA sistemleri i¢in 6zel miilkiyet sahas1 iizerinde miilkiyet
sahibinden izin alinmadan ugus yapilmaz.” hiikmii,

“Giivenlik” baslikl1 25. Maddesinin;

(1.) fikrasinda; “IHA isleticisi ve pilotu, IHA nin terdr saldirilarinda veya kamunun
giivenligini tehlikeye diisiirecek herhangi bir yasadisi eylemde kullanilmasini1 6nlemek
amaciyla IHA sisteminin ve aracinin disaridan miidahalelere kars1 giivenligini saglamakla
yiikiimlidiir.”,

(2.) fikrasinda; “IHA operasyonlarmi uygunlugunun Genel Miidiirliik ve/veya ilgili mahallin
en biiyiik miilki idare amiri tarafindan denetlenebilir.” hiikkmii,

“Izinsiz Operasyon” baslikli 26. Maddesin;

(1.)fikrasinda “Genel Miidiirliikten izin almay1 gerektiren operasyonlar i¢in izin alinmadan
IHA ugusu yapilmasi ve verilen yetkiler ile belirlenen hava sahalar1 disinda operasyon
gerceklestirilmesi hallerinde ilgili sahis ve isletmeye 2920 sayili Kanunun 5 inci kisminda yer
alan ceza hiikiimleri uygulanir.”hiikmii,

“Sorumluluklar, giivenlik ve yasaklar” baslikli 27. Maddesinin

(1.) fikrasinda “2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunun “Yasaklar” baslikli 93iincii
maddesinde yer alan hiikiimlerin ve bu talimatin aksine hareket edilmesi, SHY-IPC (Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii Tarafindan Verilecek idari Para Cezalar1 Hakkinda Y&netmelik)
kapsaminda cezai yaptirimlara tabiidir.” hiikkmii,

(4.) fikrasinda “IHA sahibi ve pilotu 6zel hayatin gizliligi ve mahremiyeti konusuna 6zen
gosterir. Aksi halde 26/09/2014 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun ilgili maddeleri
kapsamindaki hiikiimler uygulanir.” hiikmii,

C. 2920 SAYILI TURK SiVIL HAVACILIK KANUNU’NUN
“Insansiz hava araclar1” bashikli 144.maddesinde;

“Insansiz hava arac1 satan sirketlerin sorumlu isleticileri ve yoneticileri, satilan arag bilgileri
ile satin alanlarin kimlik bilgilerini usuliine uygun sekilde tutmak ve azami kalkis agirlig
besyliz gram (dahil) lizerindeki insansiz hava araglari ile ilgili bilgileri, ayni giin i¢inde Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan kayit sistemine kaydetmek zorundadir. Bu
kayitlar, sug¢ islenmesinin 6nlenmesi ve su¢ sorusturmalarinda kullanilmak tizere kolluk
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birimleriyle paylasilir.” Hiikmii,
“Yasaklar” baslikl1 93. Maddesinde Ucus sirasinda;
(d) bendinde “Fotograf ¢cekme yasagi olan yerlerin fotografin1 ¢ekmek,”

(e) bendinde “Herhangi bir madde veya nesneyi ¢ekmek veya ugagin nizami kullanilma
seklinin diginda tasimak,”

(g) bendinde, “Silah, cephane, her nevi harp malzemeleri, patlayici, yanici, tahrip edici ve
asindirict madde, zehirli gaz, niikleer yakit, radyoaktif madde, can ve mal giivenligi yoniinden
tehlikeli oldugu saptanmis her nevi kati, sivi ve gaz halinde madde tasimak,”

(h) bendinde, “Goriilen hizmetin ve i¢inde bulunulan durumun gerektirdiginin disinda yayin
ve haberlesme yapmak yasaktir.” hitkkmii,

C. 2565 SAYILI ASKERI YASAK BOLGELER VE GUVENLIK
BOLGELERI KANUNU’NUN

“Giivenlik bolgelerinde uygulanacak esaslar ” baslikli 21. Maddesinin (1.) fikrasinin

(e) bendinde “(Ek: 26/2/2008-5740/1 md.) Askeri giivenlik bolgesi olarak tespit edilen, Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerine ait kisla, kita, karargah, kurum, ordugah gibi tesislerin, fotograf ve
filminin ¢ekilmesi, harita, resim ve krokisinin yapilmasi, not alinmasi veya harita uygulamasi
gibi faaliyetlerde bulunulmasi, bélgenin savunma ve giivenlik tedbirlerini aksatacak, bozacak
ve agiklayacak cihazlar kullanilmasi, bu amagla gorevlendirilmis olanlar ile ilgili birlik
komutanlig1 tarafindan izin verilmis olanlar digindakilere yasaktir.” hiikmii belirtilmektedir.

ILGILI MEVZUATLARA UYULMAMASI DURUMUNDA:
2920 SAYILI TURK SIVIL HAVACILIK KANUNU’NUN
“Insansiz hava araclar1” baslikli 144.maddesinde;
e aykir1 hareket edenler ile yurtdisindan bireysel olarak getirdigi veya yurti¢cinde
devraldig araci en geg {i¢ giin i¢inde sisteme kaydettirmeyenlere besbin Tiirk Lirasi idari para

cezasi verilir.

Kayit esnasinda gergege aykir1 beyanda bulunanlar veya veri girisi yapanlara onbin Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenen kurallara aykir olarak veya
miilki idare amirlerince belirlenen alanlar disinda insansiz hava araci uguran kisilere bin Tiirk
Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas1 uygulanir.

Yukarida sayilanlar disinda kalip da Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin insansiz hava
araglart ile 1lgili koydugu kurallara ve bu kapsamda sivil havaciligi diizenlemek maksadiyla
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alacag1 onlemlere uymayanlara bin Tiirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasi verilir.

Belirlenen alanlar disinda insansiz hava araci uguranlara uygulanacak idari para cezalari
mahallin miilki idare amirince, diger idari para cezalar ise Sivil Havacilik Genel Miidiirii
tarafindan uygulanir.” hitkmi,

B. 5442 SAYILI iL iDARESI KANUNU’NUN

11/C maddesinde, “il smirlan iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhiginin, tasarrufa
miiteaallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve
gorevlerindendir. Bunlar1 saglamak i¢in vali gereken karar ve tedbirleri alir. Bu hususta alinan
ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66 nc1 madde hitkkmii uygulanir.”
hiikmii,

66.maddesinde, “il genel kurulu veya idare kurullar1 yahut en biiyiik miilkiye amirleri
tarafindan kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ittihaz ve usulen teblig veya ilan olunan karar
ve tedbirlerin tatbik ve icrasina muhalefet eden veya miiskiilat gosterenler veya riayet
etmeyenler, mahalli miilki amir taralindan Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmii
uyarinca cezalandirilir. (Ek climle: 27/3/2015 - 6638/16 md.) Ancak, kamu diizenini ve
giivenligini veya kisilerin can ve mal emniyetini tehlikeye diisiirecek toplumsal olaylarin bas
gostermesi halinde vali tarafindan kamu diizenini saglamak amaciyla alman ve usuliine gére
ilan olunan karar ve tedbirlere aykir1 davrananlar, ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir.” hitkmii,

C. 5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU’NUN

“Trafik giivenligini tehlikeye sokma” baglikli 179. Maddesinin 2. fikrasinda; “Kara,
deniz, hava veya demiryolu ulagim araglarini kisilerin hayat, saglik veya malvarlig1 a¢isindan
tehlikeli olabilecek sekilde sevk ve idare eden kisi, 1ki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.” hilkmii,

C. 5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NUN

“Emre aykir1 davrams” baglikli 32. maddesinde, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler
nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmas1 amaciyla,
hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasi Idarf para cezast
verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir...” hilkmii, yer almaktadir.

Yukarida ayrintili olarak ac¢iklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Valiligimizce
Denizli ilinde alinan tedbirlerin gézden gecirilmesi ihtiyact dogmustur.

Bu nedenle; 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu, 2920 sayil Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, 2565
sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu ile insansiz Hava Araci
Sistemleri Talimat: (SHT-IHA) ve Amat6r Havacilik Faaliyetleri Yonetmeligi uyarinca
Denizli ili sinirlar1 igerisinde Insansiz Hava Araci Sistemleri Talimati’nin (SHT-IHA) 18.
maddesinde sayilan ugusa yasak bolgeler de dahil olmak {izere ekte koordinatlar1 belirtilen yer
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ve binalarin hava sahasinda, resmi/milli bayramlar ve anma giinleri gibi devlet biiyiiklerinin
katildiklar1 programlar, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri ile mahalli se¢imlere yonelik
propaganda yapilan meydan ve alanlarda 3000 metre menzile ve 1000 metre irtifaya kadar;
kolluk kuvveti tarafindan kullanilan IHAlar haricinde sivil insansiz hava araglar1 ve amator

havacilik faaliyetleri kapsamindaki araclar ile ugus yapilmasi yasaklanmustir.
Ancak;

Bu bolgelerde Valilikten, gerekiyorsa diger kamu kurum ve kuruluslarindan ve Sivil
Havacilik Genel Midiirliigiinden izin almak kaydiyla kolluk gbzetim ve denetiminde sinirlar1
belirlenerek miinhasiran ugus izni verilebilir.

Kamu kurum ve kuruluglari ile mahalli idarelerin amator havaciligr desteklemek amacryla
kurduklar1 alanlarda; sivil insansiz hava araglarinin ugurulmasina, bu alanlarin
koordinatlarinin ve ugus yiiksekliklerinin Valilige/Kaymakamliklara bildirilerek izin alinmasi
kaydiyla izin verilebilir. Bu izinlere uyulmasi ilgili kolluk¢a denetlenir.

Yasaklara uyulmadiginin tespiti halinde ilgili kolluk kuvveti tarafindan ugus engellenerek
durumun tutanaga baglanip. Sivil Havacilik Genel Midiirliigiine bildirilecek. Cumhuriyet
Bagsavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulacak ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore de yasal
islem yapilmasi saglanacaktir.

Yukarida belirtilen emir ve yasaklara uymayanlar hakkinda; fiilleri ile ilgili olarak
kanunlarda &zel bir hiikiim bulunmadig takdirde 5442 sayili Il idare Kanununun 11/C ve 66.
madde hiikiimleri geregi ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu. 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik
Kanunu ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri uyarinca islem yapilacaktir.

Bu Valilik Kararindaki hususlar gérev ve sorumluluk alanlar itibariyle kaymakamliklar,
belediyeler ve kolluk kuvvetleri tarafindan mahallen ilan ettirilerek vatandaslarimiza
duyurulacaktir. Bu Valilik Kararindaki hususlar gorev ve sorumluluk alanlari itibariyle
kaymakamliklar, belediyeler ve kolluk kuvvetleri tarafindan mahallen ilan ettirilerek
vatandaglarimiza duyurulacaktir. Valilik Kararinin uygulanmasinin temin ve takibi;
Kaymakamliklar, Il Jandarma Komutanlig1. il Emniyet Miidiirliigii ve diger resmi kurumlar
tarafindan yapilacak olup; ilerleyen zaman igerisinde ugusa yasaklanan bdlgeler ve ugusa
serbest bolgeler ile ilgili degisiklik s6z konusu oldugunda bu durumlar Valilik tarafindan
tekrar duyurulacaktir.
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